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Este briefing faz parte de uma série que avalia os riscos de ndo conformidade

ambiental nas paisagens produtoras de carne bovina e de soja no Brasil, de-
senvolvida por meio de uma nova parceria entre Trase, ICV, Centro de Inteligén-
cia Territorial (CIT), Universidade Federal de Minas Gerais e Renmin University
of China. Este documento tem como foco a conformidade ambiental na produ-
¢ao de carne bovina. Um briefing complementar aplica a mesma abordagem
metodoldgica e bases de dados semelhantes as regides produtoras de soja e
esta disponivel aqui.

O Brasil € o maior exportador mundial de carne bovina, e a expansao da pecua-
ria € um dos principais vetores do desmatamento na Amazdnia e no Cerrado.
Avaliamos a conformidade com o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) — que
exige que os imadveis rurais mantenham Reserva Legal (RL) e Areas de Preser-
vagdo Permanente (APP) e obtenham autorizagdo para qualquer supresséo
permitida — em 88 milhdes de hectares de pastagem em imdveis registrados
no SICAR nos dois biomas.

Identificamos 36,7 milhGes de hectares de pastagem (41,7% do total) em imo-
veis rurais onde ocorreu desmatamento com evidéncias de ndo conformidade
entre agosto de 2008 e julho de 2024. Dessa drea, 28,8 Mha (78,6%) estavam
nas duas categorias de evidéncia mais forte: imoveis com agdes de fiscaliza-
cdo ambiental (11,83 Mha) e imdveis em que o desmatamento ndo apresen-
tou autorizacao correspondente e a vegetagao nativa estava abaixo do exigido
para a Reserva Legal dentro da propriedade (17 Mha). O desmatamento acu-
mulado com evidéncias de ndo conformidade nesses imdveis totalizou 15,65
Mha — equivalente a 80,9% de todo o desmatamento mapeado em imdveis
com pastagem. Do lado positivo, 52,7% da pastagem mapeada estava em imo-
veis sem desmatamento apos 2008.

A ndo conformidade esta geograficamente concentrada. Apenas 136 munici-
pios respondem por 60% da area de pastagem nas duas categorias de evi-
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déncia mais forte, totalizando 17,33 Mha na Amazénia e no Cerrado. Essa
concentragdo permite que traders, financiadores, processadores e autoridades
publicas direcionem a verificacao e a fiscalizagdo para onde o risco € maior.

O cruzamento desta analise com os dados de cadeia de suprimentos mostra
gue, das exportacdes de carne bovina atribuidas aos 136 municipios priorita-
rios, 61,8% foram destinadas a China e 3,8% a UE-27 — representando 32,6%
de todas as exportacdes destinadas a China e 41,8% de todas as exportacdes
destinadas a UE-27 mapeadas nos dois biomas. O mercado interno brasileiro,
no entanto, responde por aproximadamente 68% da oferta total de carne bovi-
na, 0 que evidencia que o avango depende tanto das autoridades brasileiras e
dos compradores domésticos quanto dos mercados importadores.

Esses resultados sdo particularmente oportunos diante da aplicagdo do Regu-
lamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) a
bovinos e produtos de carne bovina a partir de dezembro de 2026, da legisla-
¢ao de due diligence prevista no Reino Unido para 2027 e dos esforgos emer-
gentes na China para fortalecer o desempenho ambiental e a rastreabilidade
das importac¢des de carne bovina brasileira. Os indicadores em nivel municipal
aqui apresentados podem servir como uma primeira camada de triagem para
a due diligence baseada em risco, e a analise conclui com recomendagdes para
todos os atores da cadeia de suprimentos.

Introducao

O Brasil ¢ o maior exportador mundial de carne bovina e o segundo maior pro-
dutor'. A pastagem é o maior uso da terra para fins agropecudrios no Brasil,
e a expansao da pecuaria tem sido um importante vetor do desmatamento e
da converséo de vegetacdo nativa?®. Esse desafio € especialmente relevante
na Amazénia e no Cerrado, que abrigam tanto as principais dreas produtoras
de gado quanto grandes remanescentes de vegetagdo nativa?3. Enfrentar es-
ses impactos é complexo devido a estrutura das cadeias de suprimentos da
pecudria. Os animais podem passar por multiplos iméveis de cria, recria e en-
gorda antes do abate, o que significa que os riscos ambientais associados a
fornecedores indiretos podem permanecer néo detectados quando o monito-
ramento se concentra apenas no imoével fornecedor final®.

O Brasil desenvolveu diversos mecanismos para lidar com esses riscos. Entre
0s principais controles da cadeia de suprimentos estdo o Compromisso Publico
da Pecudria (G4), de ades&o voluntaria, e os Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), juridicamente exigiveis, implementados por meio do protocolo Boi na Li-
nha®*. Historicamente, porém, esses mecanismos tém se concentrado na Amazo-
nia e nos fornecedores diretos, deixando lacunas importantes no monitoramento
dos fornecedores indiretos e da produgdo em outros biomas. Avancos recentes
podem reduzir essas lacunas, entre eles a implementacéo de plataformas gover-
namentais de monitoramento de conformidade e rastreabilidade, como o SeloVer-
de e o MonitoraCAR, que no caso do Para e de Minas Gerais ja abrangem forne-
cedores diretos e indiretos, e as novas regras escalonadas para 0 monitoramento
dos fornecedores indiretos de primeiro nivel nos acordos da pecudria ha Amazé-
nia*. Em conjunto, essas iniciativas podem fortalecer a verificagao.
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Paralelamente a esses avangos domésticos, os principais mercados consu-
midores estdo introduzindo ou considerando requisitos mais rigorosos para
commodities com risco florestal. O Regulamento da Unido Europeia para Pro-
dutos Livres de Desmatamento (EUDR) abrange bovinos e os produtos de car-
ne bovina listados e exige que sejam livres de desmatamento e produzidos em
conformidade com a legislacédo vigente do pais de producao®. No caso dos
bovinos, a exigéncia de informagado abrange todo o ciclo de vida do animal e
todos os estabelecimentos em que ele foi mantido, o que torna o rastreamento
de toda a cadeia especialmente importante®. O regulamento sera aplicado a
partir de 30 de dezembro de 2026 para operadores de grande e médio porte e a
partir de 30 de junho de 2027 para a maior parte dos micro e pequenos opera-
dores®®.Em junho de 2026, o Reino Unido anunciou planos para um regime de
due diligence na Gra-Bretanha que abrange bovinos e outras commodities com
risco florestal, com legislagdo de implementagéo prevista para 20277.

A China é o mercado externo decisivo para a carne bovina brasileira. Segun-
do a Trase?, as exportacgdes destinadas a China aumentaram de aproximada-
mente 1,20 milhdo de toneladas (40,6% do total exportado) em 2019 para 1,92
milhdo de toneladas (53,7%) em 2023 e, segundo o Comex Stat® chegaram a
1,94 milhdo de toneladas (47%) em 2024. Em 2025, atingiram o maior valor
absoluto em mais de 10 anos, alcangando 2,36 milhdes de toneladas (48%)°.
Diferentemente da UE, o engajamento da China em relagdo ao desmatamento
importado tem se dado até agora por meio de cooperagao bilateral e de inicia-
tivas lideradas pelo setor, e ndo de uma exigéncia equivalente ao EUDR0-12, A
declaracdo conjunta Brasil—China sobre mudangas climaticas, de 2023, apoia
a cooperagao no combate a extracado ilegal de madeira, a0 desmatamento e
ao comeércio ilegal associado™. Entre as iniciativas voluntarias estdo o marco
de comércio verde da China Meat Association e do WWF e o compromisso
corporativo de Tianjin de comprar 50 mil toneladas de carne bovina brasileira
certificada como livre de desmatamento até o final de 2027112,

No entanto, o mercado interno brasileiro continua maior que o mercado de
exportagao. O balango nacional da Conab para 2023 registrou 9,54 milhdes
de toneladas equivalente de carcaga (ECC) de oferta de carne bovina, sendo
3,03 milhdes de toneladas destinadas a exportacéo (31,7%) e 6,51 milhdes de
toneladas (68,3%) destinadas ao consumo interno™. O avango rumo a cadeias
de suprimentos da pecudria livres de desmatamento depende, portanto, tanto
das autoridades publicas brasileiras e dos compradores domésticos quanto
dos mercados importadores.

Em todas essas abordagens, um desafio comum é a disponibilidade das infor-
macdes necessarias para identificar e gerenciar o risco ambiental nas cadeias
de suprimentos. O Radar Verde constatou que todas as plantas frigorificas
avaliadas na Amazobnia Legal autorizadas a exportar para a China e Hong Kong
apresentaram desempenho baixo ou muito baixo com base nas evidéncias
publicamente disponiveis, e que nenhuma apresentou evidéncias publicas su-
ficientes de controle efetivo dos fornecedores indiretos™. A transparéncia limi-
tada, a falta de informagéao sobre conformidade ambiental e a rastreabilidade
incompleta restringem a capacidade de compradores e autoridades de imple-
mentar diretrizes de sustentabilidade e compromissos bilaterais.
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Diante da aplicagdo iminente do EUDR e das mudancas de sinais vindas da Chi-
na e do Reino Unido%7°12, ¢ urgente uma analise atualizada da conformidade
ambiental da producéo brasileira de carne bovina nesses biomas. Este estudo
apresenta dados relacionados a conformidade com elementos essenciais do
Caodigo Florestal, identificando os municipios em que o desmatamento com
evidéncias de ndo conformidade esta concentrado e mostrando quais deles
exportam para a China, a UE-27 e outros mercados. O objetivo € servir como
subsidio técnico para direcionar iniciativas de due diligence e implementacao
de compromissos por parte de atores da cadeia, e inclui recomendacdes para
diferentes atores avangarem na conformidade ambiental da cadeia de supri-
mentos da carne bovina.

Conformidade ambiental e
abordagem metodolégica

A expansdo agropecudria € um dos principais vetores do desmatamento
e da conversdo de vegetacdo nativa no Brasil>®. O Cddigo Florestal (Lei n®
12.651/2012) é a principal legislagéo federal brasileira que define regras sobre
a vegetagdo nativa nos imoveis rurais e busca conciliar a produgéo agropecua-
ria com a conservagao ambiental™s. A lei estabelece dois mecanismos centrais
para a protecdo da vegetacdo nativa: a Reserva Legal (RL) e as Areas de Pre-
servagdo Permanente (APPs).

A Reserva Legal exige que os imoveis rurais mantenham um percentual mini-
mo de vegetacdo nativa. Em areas de floresta dentro da Amazoénia Legal, esse
percentual pode variar de 50% a 80%, dependendo das condigbes previstas
em lei; em areas de Cerrado, é de 35% dentro da Amazobnia Legal e, em geral,
de 20% nas demais regides. As Areas de Preservacdo Permanente protegem
margens de rios, nascentes, encostas ingremes, topos de morro e outras areas
ambientalmente sensiveis'€,

0 Cadigo Florestal também exige autorizagao prévia do 6rgdo ambiental com-
petente para a supressdo de vegetacao nativa nos casos previstos em lei.
O desmatamento realizado sem a Autorizacao de Supressao de Vegetacao
(ASV) legalmente exigida caracteriza-se por ser ndo conforme e pode resultar
em multas ou embargos, dependendo de cada situagao™.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o principal instrumento para o monitora-
mento ambiental e a regularizacdo dos imoveis rurais. Ele integra informagdes
autodeclaradas sobre os limites das propriedades e das areas de conservagao
e tem carater obrigatdrio. O registro, por si s6, ndo comprova que as informa-
¢Oes foram validadas e nem que o imével esta em conformidade com o Cédigo
Florestal, mas o CAR fornece a base para o monitoramento e para mecanis-
mos como os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) estaduais®®.

Para os limites dos imdveis rurais, utilizamos a base de dados do SICAR de
fevereiro de 2025, que fornece registros do CAR espacialmente explicitos'.
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Excluimos registros cancelados, duplicados e sobrepostos a areas protegidas.
Cruzamos esses limites com a area de pastagem mapeada na Colegéo 10 do
MapBiomas? e mantivemos os imdveis com mais de 6,25 ha de pastagem ma-
peada. Avaliamos o balango florestal de Reserva Legal utilizando a abordagem
de contabilidade por imével desenvolvida por Rajéo et al. (2020)'. Os dados
de autos de infracdo ambiental foram obtidos junto ao Ibama e filtrados em
relagdo a danos a vegetagao nativa'. O desmatamento foi avaliado com base
nos dados oficiais do PRODES de 2008 a 2024 para a Amazbnia e o Cerrado?.

0 desmatamento com evidéncias de ndo conformidade foi avaliado com base
na conformidade do imdvel com os requisitos do Codigo Florestal e nos dados
de fiscalizacéo disponiveis, apoiando uma analise de gradiente de risco. Foram
utilizadas trés categorias:

1. Desmatamento ndo autorizado em propriedades com excedente de Reser-
va Legal em relagdo ao minimo exigido por lei.

2. Desmatamento nédo autorizado em propriedades com Reserva Legal abai-
x0 do minimo exigido por lei, mas sem medidas administrativas.

3. Desmatamento em propriedades com embargo ou autos de infragéo rela-
cionados a danos a vegetagéo nativa.

As bases de dados de autorizagbes apresentam limitagcdes conhecidas quan-
to a completude, e a auséncia de correspondéncia ndo deve ser interpretada
como prova conclusiva de que ndo existia uma ASV valida?'. A analise utiliza
dados do CAR de 2025, que podem néo refletir mudancas posteriores nos li-
mites das propriedades, enquanto o limiar minimo de mapeamento de 6,25
hectares, adotado para evitar indicagbes de ndo conformidade decorrentes
de simples sobreposicédo entre os limites das propriedades e os poligonos do
PRODES, pode deixar de detectar supressdes menores, subestimando poten-
cialmente o total de desmatamento ndo autorizado. A conformidade com a
Reserva Legal é avaliada apenas dentro da propriedade, sem levar em con-
ta 0s mecanismos de compensacao fora da propriedade previstos na Lei n°
12.651/2012, devido as limitagdes da base de dados do SICAR. Além disso, a
base hidrografica utilizada para avaliar a conformidade com as Areas de Pre-
servagao Permanente pode subestimar a extensao real dessas areas, afetando
a precisdo das estimativas de passivo relacionado as APPs.

Nossa base de dados considera o desmatamento de 2008 a 2024, classificado
dentro de imoveis selecionados por conterem mais de 6,25 ha de pastagem.
Nao se trata de uma série anual e ndo esta restrita aos pixels de pastagem
sobrepostos ao desmatamento. A base contém agregados municipais calcu-
lados a partir dos limites individuais das propriedades no CAR e a drea total
de pastagem nos imoveis registrados em cada municipio e categoria de con-
formidade do desmatamento. Com base nessa base de dados, ndo é possivel
estimar diretamente a parcela da produgao de carne bovina associada a cada
categoria de desmatamento.
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Resultados

Identificamos 88,05 milhdes de hectares de pastagem em imoveis registrados
no SICAR na Amazoénia e no Cerrado em 2024. Desse total, 43,38 Mha estavam
na Amazoénia e 44,67 Mha no Cerrado. Das areas de pastagem na Amazonia e
no Cerrado, respectivamente, 43,3% e 40,2% estavam em fazendas com des-
matamento que apresentam problemas de fiscalizagao, incluindo a auséncia
de ASV. Alguns imdveis podem ja ter equacionado suas obrigacdes de RL por
meio de restauragao, compensagao ou adesdo a um Programa de Regulari-
zagdo Ambiental (PRA), dependendo de sua situagdo individual. No entanto,
isso é dificil de determinar diante da informacgéo publica incompleta e da lenti-
déo na validagéo dos registros do CAR. Ainda assim, os resultados destacam
a importancia de avancar na validagao do CAR e na implementacdo do PRA
em ambos os biomas. Diante das evidéncias generalizadas de passivos de RL
(Figura 1), novos desmatamentos de vegetagdo nativa muito provavelmente
serdo ilegais, pois 0 excedente de vegetacdo nativa dentro da propriedade €
um requisito basico para a obtencgao de autorizagdes de supressao.

FIGURA 1. Area de pastagem na Amazénia e no Cerrado em milhdes de hectares (Mha) em 2024.
Constatamos que 36,73 Mha (41,7%) da pastagem estavam em imdveis rurais onde ocorreu desmatamento
com evidéncias de ndo conformidade entre agosto de 2008 e julho de 2024.
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Conformidade ambiental da producao de carne bovina
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Com base nessa avaliagdo da vegetagdo nativa remanescente, examinamos
o desmatamento acumulado ocorrido entre 2008 e 2024, em especial se ele
ocorreu em imoveis que ja apresentavam passivos de RL. No total, foram iden-
tificados 18,92 milhdes de hectares de desmatamento dentro de imoveis rurais
com pastagem. Os imodveis com desmatamento, independentemente da si-
tuacgao de conformidade, continham 41,63 milhdes de hectares de pastagem,
equivalentes a 47,3% da drea de pastagem nos biomas Cerrado e Amazdnia
em 2024.

Os imoveis rurais com desmatamento com evidéncias de ndo conformidade
continham 36,73 milhdes de hectares de pastagem mapeada em 2024 (18,77
Mha na Amazénia e 17,96 Mha no Cerrado), equivalentes a 41,7% de toda a
pastagem avaliada. Dessa area de pastagem, 28,85 Mha (78,6%) estavam lo-
calizados em imdveis com evidéncias mais fortes de ndo conformidade: 11,83
Mha em imoveis com agdes de fiscalizacdo e 17,03 Mha em imdveis com des-
matamento sem ASV e com vegetagao nativa abaixo do exigido para a Reserva
Legal dentro da propriedade. Os 7,88 Mha restantes (21,4%) estavam localiza-
dos em imodveis que atendiam ou excediam os requisitos de Reserva Legal,
mas para os quais nao foi possivel identificar uma ASV correspondente nas
bases de dados disponiveis.

O desmatamento com ASV correspondente, portanto provavelmente legal, so-
mou 3,27 milhdes de hectares, ou 17,3% do total de desmatamento mapeado.
Isso corresponde a 1% e 7,8% das pastagens mapeadas na Amazo6nia e no Cer-
rado, respectivamente. Em contrapartida, 52,7% da pastagem mapeada estava
localizada em imoveis sem desmatamento apos 2008.

Apesar das diferencas nas proporgées relativas de cada tipo de desmatamen-
to entre os biomas, o desmatamento com evidéncias de ndo conformidade
foi dominante em ambos. Dentro desse conjunto, as categorias de evidéncia
mais forte — desmatamento em imdveis associados a multas ou embargos,
ou sem ASV correspondente e com passivo de RL — representaram 95,6% da
area de pastagem com evidéncias de nao conformidade na Amazo6nia e 60,8%
no Cerrado.

Constatamos uma alta concentragdo da area de pastagem em imdveis nas
duas categorias de ndo conformidade com evidéncia mais forte em um ndme-
ro relativamente pequeno de municipios (Figura 2). Os 136 municipios com
a maior area combinada de pastagem em imdveis com acoes de fiscalizagao
ou sem autorizagao correspondente e abaixo dos requisitos de Reserva Legal
dentro da propriedade representam 8,4% dos 1.625 municipios da base de da-
dos do Cerrado e da Amazo6nia. Juntos, esses municipios respondem por 60%
da area de pastagem nessas duas categorias nos dois biomas. O Mato Grosso
concentrou a maior area de pastagem associada a essas categorias de evidén-
cia mais forte, totalizando 7,58 Mha. Esses 136 municipios formam o conjunto
prioritario destacado com contornos brancos espessos na Figura 2.

A concentracao geografica da area de pastagem associada a essas catego-
rias de evidéncia mais forte de ndo conformidade permite que traders, finan-
ciadores, processadores e autoridades publicas direcionem os esforgos de
verificagdo para os municipios mais criticos. Na pratica, isso possibilita uma
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abordagem em niveis: verificagbes mais intensivas dos imoveis e da cadeia
de suprimentos em jurisdigbes com maiores areas de pastagem em imoveis
associados a multas ou embargos, ou sem ASV correspondente e abaixo dos
requisitos de Reserva Legal dentro da propriedade, combinadas com procedi-
mentos padrao ou simplificados para os demais municipios.

______________________________________________________________________________________________________________________________________|
FIGURA 2. Composicgéao relativa da area de pastagem associada as trés categorias de nao conformidade
relacionadas ao desmatamento, por municipio, na Amazonia e no Cerrado. As cores dos municipios combinam

trés dimensdes da area de pastagem: iméveis com agdes de fiscalizagédo; iméveis sem autorizagado correspondente
e abaixo dos requisitos de Reserva Legal; e imdveis sem autorizagado correspondente, mas que atendem ou
excedem os requisitos de Reserva Legal. Cores mais proximas de cada vértice da legenda triangular indicam

maior predominancia relativa daquela categoria. Contornos brancos espessos identificam os 136 municipios que,
somados, respondem por 60% da area combinada de pastagem em imdveis com agdes de fiscalizagdo ou sem
autorizagao correspondente e abaixo dos requisitos de Reserva Legal.

Com embargos e multas

Conformidade ambiental da producao de carne bovina

nos biomas Amazonia e Cerrado

Sem autorizagdo e abaixo Sem autorizagio e atendendo ou
dos requisitos de RL excedendo os requisitos de RL

Limite A énia-Cerrado
Limites estaduais
Limites municipais
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Exposi¢cao dos mercados a evidéncias
de nao conformidade

A combinagéo dos dados de cadeia de suprimentos da Trase com a anadlise
espacial de conformidade com o Cddigo Florestal fornece uma indicagao do
grau de exposigao dos principais mercados de exportacdo a carne bovina pro-
veniente de areas onde os riscos de ndo conformidade estdao concentrados.

Para a analise de mercado, com foco nos municipios de maior risco, utilizamos
o conjunto prioritario de 136 municipios da Figura 2, que somados respondem
por 60% da area de pastagem nas duas categorias de evidéncia mais fortes.
Essas categorias compreendem imdveis com: (i) agdes de fiscalizacdo am-
biental (multas e embargos); (ii) imdveis em que o desmatamento ndo apre-
sentou autorizagdo correspondente e a vegetacdo nativa estava abaixo dos
requisitos de Reserva Legal. Essa analise auxilia a identificar as conexdes entre
0s principais mercados de exportagdo e as areas de origem de maior risco.

Com base nos dados da Trase, das exportagdes internacionais de carne bovina
identificadas e atribuidas aos 136 municipios prioritarios nos biomas Amaz6-
nia e Cerrado em 2023, 61,8% foram destinadas a China, 3,8% a UE-27 e 34,3%
a outros mercados internacionais identificados. Esses volumes representaram
32,6% das exportacdes destinadas a China e 41,8% das exportagbes destina-
das a UE-27 mapeadas em municipios da Amazdnia e do Cerrado.

Para a UE, esses resultados tém relevancia direta para a implementagéo do
EUDR. Além de exigir que os produtos bovinos colocados no mercado europeu
sejam livres de desmatamento, o regulamento exige que tenham sido produzi-
dos em conformidade com a legislagao vigente do pais de producéo. Informa-
¢Oes espaciais sobre as concentragdes de risco de ndo conformidade com o
Caodigo Florestal podem complementar a due diligence da cadeia de suprimen-
tos, ajudando empresas e autoridades competentes a priorizar o escrutinio e a
verificagdo adicional nas areas de origem de maior risco.

Para a China, onde atualmente ndo ha exigéncia obrigatodria equivalente para
a importagéao, os resultados podem apoiar os esforgos emergentes de atores
de mercado para fortalecer o desempenho ambiental e a rastreabilidade das
importagdes de carne bovina brasileira. Em 2025, a Associagao da Industria
de Carnes de Tianjin comprometeu-se a comprar ao menos 50 mil toneladas
de carne bovina brasileira certificada como livre de desmatamento, utilizan-
do a certificagdo do Boi na Linha. Embora iniciativas desse tipo ainda sejam
pequenas em relagédo a escala das importacdes chinesas, elas sinalizam um
interesse crescente de parte dos atores de mercado por mecanismos que per-
mitam identificar a carne bovina brasileira que atende a critérios ambientais e
legais. Esse interesse surge em um ambiente de importagdo mais restritivo:
a China implementou recentemente cotas de importagdo de carne e, para o
Brasil, o volume foi fixado 35% abaixo do importado em 202522 Uma cota vin-
culante desloca o mercado de absorver praticamente toda a oferta disponivel
para selecionar entre volumes concorrentes, criando espago para critérios de
compra que vao além do preco. Indicadores em nivel municipal, como os aqui
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apresentados, podem servir como uma primeira camada de triagem para essa
priorizagao, ajudando importadores e exportadores a concentrar as exigéncias
de verificagéo e rastreabilidade nas areas de origem em que o risco de ndo
conformidade esta concentrado. Como instrumento comercial sem critérios
ambientais associados, a cota ndo reduz, por si s, o risco de desmatamento;
ela torna, porém, a selegdo de fornecedores mais determinante.

______________________________________________________________________________________________________________________________________|
FIGURA 3. Municipios do conjunto prioritario de 136 municipios identificado na Figura 2 com exportacdes de

carne bovina alocadas pela Trase para a China (a) e para a UE-27 (b) em 2023, ordenados por volume exportado.

As barras mostram os volumes de exportagao (toneladas de produtos de carne bovina). Os valores apresentados

ao lado mostram o desmatamento acumulado entre agosto de 2008 e julho de 2024 dentro de imdveis rurais

com mais de 6,25 ha de pastagem e classificados nas duas categorias de evidéncia mais forte: iméveis com

acoes de fiscalizagdo ambiental e imdveis sem autorizagado correspondente e abaixo dos requisitos de Reserva
Legal dentro da propriedade. Cada painel apresenta os 15 municipios com os maiores volumes de exportagao;

os demais 115 municipios ligados a China e 60 ligados a UE-27 estao agrupados como “Outros”.
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tam apenas parte do quadro. O mercado interno brasileiro continua sendo o
principal destino da carne bovina brasileira, respondendo por aproximadamen-
te 6,51 milhdes de toneladas, ou 68% da oferta total em 2023, volume muito
superior ao destinado a qualquer mercado de exportacao individual.
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Ainda assim, as informacdes limitadas sobre o destino doméstico dos produ-
tos da pecuaria dificultam quantificar a exposi¢do dos consumidores brasilei-
ros a producao proveniente dos municipios de alto risco com o mesmo nivel de
detalhe do comércio internacional. Ha também uma oportunidade importante
para que os importadores comecem a utilizar os sistemas governamentais ja
existentes, capazes de monitorar fornecedores diretos e indiretos. O Selo Ver-
de, de Minas Gerais e do Parg, cobre sete dos dez maiores municipios expor-
tadores em volume para a China com indicadores significativos de nao-confor-
midade. Da mesma forma, quatro dos maiores municipios exportadores para a
UE também sé&o cobertos pelo SeloVerde em Minas Gerais. Ainda assim, dada
a escala do mercado interno, é provavel que uma parcela substancial da carne
bovina originada de imdveis com risco de ndo conformidade com o Cadigo Flo-
restal seja consumida dentro do Brasil. Isso reforga a importancia de mecanis-
mos de rastreabilidade e conformidade para todo o setor pecuério brasileiro,
além de medidas direcionadas a mercados de exportacao especificos.

Consideracoes finais
e recomendacgoes

Aidentificagéo de 36,73 milhdes de hectares de pastagem mapeada em imdveis
com 15,65 milhdes de hectares de desmatamento acumulado pds-2008 com
evidéncias de ndo conformidade revela a dimenséo do desafio de conformidade
com o Cédigo Florestal nas regides produtoras de carne bovina. Isso néo atribui
0 desmatamento ao cadeia da pecuaria necessariamente, mas mostra que a
pastagem mapeada ocorre em imoveis onde foram identificadas acoes de fis-
calizagao ou onde n&o foi possivel encontrar uma autorizagao correspondente
nos registros disponiveis. Esse cenario € particularmente preocupante diante
de requisitos mais rigorosos na Unido Europeia e no Reino Unido e dos sinais
emergentes da China, enquanto os mecanismos de controle dentro do setor da
pecudria permanecem concentrados majoritariamente na Amazoénia e nos for-
necedores diretos. A conformidade ambiental precisa, portanto, ser reconhecida
como condigdo minima para 0 acesso a mercados e para a viabilidade econémi-
ca de longo prazo da carne bovina brasileira.

Os dados também indicam que 52,7% da pastagem mapeada estava localizada
em imoveis sem desmatamento apos 2008, enquanto 76,9% estava em imoveis
com evidéncias de passivos de Reserva Legal ou de Area de Preservacéo Per-
manente. As Reservas Legais e as Areas de Preservacdo Permanente desem-
penham fungdes ecoldgicas essenciais, contribuindo para a regulagéo hidrica, a
resiliéncia climatica, a produtividade agricola e a conservagao da biodiversidade.
Avancar na validagdo do CAR e regularizar os passivos de RL e APP ndo sao
apenas exigéncias legais, mas também medidas importantes para sustentar a
producao pecuaria em um cenario de intensificagdo das mudangas climaticas.

Importante ressaltar que esse desafio é solucionavel. Apenas 136 municipios
respondem por aproximadamente 60% da area de pastagem em imodveis nas
duas categorias de evidéncia de ndo-conformidade mais forte na Amazdbnia e
no Cerrado: imoveis associados a agdes de fiscalizagdo e imdveis sem ASV
correspondente e abaixo dos requisitos de Reserva Legal dentro da proprieda-
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de. Essa concentragao permite priorizar a validagdo dos imoveis, a checagem
de autorizagdes, a rastreabilidade de fornecedores indiretos, a fiscalizagéo e o
apoio aos produtores em um numero relativamente pequeno de jurisdigbes. A
triagem em nivel municipal deve orientar onde é necessaria verificagao adicio-
nal; ela ndo justifica exclusGes generalizadas nem atribui ndo conformidade a
empresas, animais ou embarques individuais. Como a maior parte da carne
bovina brasileira é consumida internamente, as medidas adotadas pelos mer-
cados importadores precisam ser complementadas por mecanismos univer-
sais de rastreabilidade e conformidade no mercado doméstico.

Diante da crescente atencao global as questes climaticas e ambientais, a
conformidade com a legislagdo ambiental deixou de ser uma opgéo e passou
a ser um imperativo econémico para que a industria brasileira de carne bovina
mantenha sua competitividade internacional e sua credibilidade de mercado.
Apresentamos as seguintes recomendagdes para que diferentes atores da ca-
deia de suprimentos da carne bovina avancem na conformidade:

Setor produtivo, frigorificos e exportadores

B Adotar e fortalecer acordos, protocolos e mecanismos multissetoriais de
desmatamento zero, como o Boi na Linha, com critérios para a produgao e
para as cadeias de suprimentos de carne bovina livres de desmatamento,
incluindo sistemas de monitoramento e de reporte e um mecanismo de
desligamento de membros. Esses requisitos devem ser expandidos para o
bioma Cerrado, a fim de evitar o agravamento da converséo de vegetagao
nativa nos proximos anos.

B Adotar protocolos de due diligence tanto para a legalidade quanto para o
fornecimento livre de desmatamento e converséo (DCF), priorizando mu-
nicipios com alta concentragdo de desmatamento.

W Utilizar as plataformas governamentais existentes de monitoramento de
conformidade, como SeloVerde, MonitoraCAR e Agro Brasil + Sustentavel,
para reduzir o risco de ndo conformidade e implementar compromissos
voluntarios de DCF, incluindo os fornecedores indiretos no caso de Minas
Gerais e do Para.

B Direcionar a expansao para areas ja convertidas: aproximadamente 109,7
milhGes de hectares de pastagem no Brasil (60% da drea total de pasta-
gem) apresentam degradagdo moderada a severa do vigor vegetativo?,
representando uma reserva substancial de areas abertas para o expansao
do rebanho por meio da recuperagao e da intensificagcdo das pastagens,
sem conversao adicional de vegetagao nativa.

Instituicoes financeiras

B Condicionar 0 acesso ao financiamento a conformidade ambiental robusta,
a auséncia de desmatamento (autorizado ou ndo autorizado) e a implemen-
tacéo de planos de regularizagao para recuperar os passivos ambientais.
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B Expandir os critérios ambientais ja estabelecidos para o crédito agricola
para o financiamento privado e para as operagdes de troca (barter).

B Criar linhas de financiamento especificas para restauracgao florestal, com-
pensacao de Reserva Legal e recuperacao de pastagens degradadas, tor-
nando a regularizacdo ambiental e a intensificagao livre de desmatamento
economicamente viaveis para os produtores.

Universidades brasileiras, sociedade civil
e organizacoes de pesquisa cientifica

B Fortalecer a pesquisa sobre os impactos ambientais e sociais da pecuaria
e sobre a efetividade dos compromissos de desmatamento zero.

B Ampliar a cooperagao em pesquisa com 0s paises consumidores, em es-
pecial a China e a UE.

B Explorar modelos de producéo pecudaria com praticas sustentaveis e que
contribuam para a redugdo da pobreza.

B Avaliar os bancos e a alianga de produtores e exportadores de carne bo-

vina e publicar analises sobre os relatorios de responsabilidade socioam-
biental corporativa das principais empresas.

Governos federal e estaduais brasileiros

Acelerar a validagdo do CAR e a implementacao efetiva do PRA, promoven-
do a regularizagdo ambiental dos imdveis rurais.

B ntegrar as bases de dados de autorizagbes de supressao de vegetagao
(ASV) e de embargos estaduais e federais a base do CAR em plataformas
transparentes de monitoramento de conformidade, garantindo a qualifica-
¢do do desmatamento no imavel e a identificagdo de infragbes ambientais.

B Fortalecer as agdes de fiscalizagdo contra o desmatamento ndo autorizado.

B Desenvolver plataformas publicas e universais de monitoramento de con-
formidade e de rastreabilidade que integrem os dados de movimentacéo
animal (GTA) as bases do CAR e de fiscalizag&o, de modo que animais origi-
nados de imdveis embargados ou ndo conformes possam ser identificados
ao longo da cadeia de suprimentos, incluindo os fornecedores indiretos.

B Desenvolver plataformas governamentais de rastreabilidade e de moni-
toramento de conformidade de alcance universal (integrando dados de
todos os imdveis rurais), como o SeloVerde, sem a necessidade de ade-
sao voluntaria dos produtores, como ocorre atualmente no Agro Brasil+
Sustentavel, aproveitando tecnologias de geoinformagéo e de Inteligén-
cia Artificial.
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B Com base nas regulamentacgdes sanitérias e madeireiras, desenvolver
uma regulamentacao que estabeleca uma declaragao obrigatdria de con-
formidade ambiental para as exportacdes de commodities agricolas.

Mercados consumidores internacionais
(UE e China)

B Incentivar ativamente os importadores a colaborar com os exportadores
brasileiros, priorizando o uso das plataformas governamentais brasileiras
de monitoramento de conformidade como ferramentas de due diligence
da cadeia de suprimentos, permitindo distinguir a produgdo em conformi-
dade daquela associada ao desmatamento.

B Explorar o estabelecimento de um mecanismo bilateral de compartilha-
mento de informagdes entre China e Brasil para a verificagdo da conformi-
dade ambiental dos produtos de carne bovina.

B Fortalecer o didlogo politico e a cooperagao técnica entre China e UE sobre
a conformidade ambiental nas cadeias de suprimentos agricolas e explo-
rar conjuntamente o desenvolvimento de mecanismos de triagem e de pla-
taformas de compartilhamento de informagdes sobre areas de alto risco,
a fim de mitigar de forma efetiva o risco de que a imposicdo de padrées
rigorosos em um mercado leve ao desvio de produtos ndo conformes para
mercados com padrdes relativamente menos rigidos.

B O governo e as empresas chinesas devem explorar ativamente a incluséo
da conformidade ambiental como fator na alocagéo de cotas ou na qualifi-
cagao de importadores, permitindo que a cota, ainda que um instrumento
comercial, oriente positivamente a sustentabilidade na cadeia de carne bo-
vina e sirva de alavanca para o desenvolvimento de cadeias de suprimen-
tos sustentaveis.

B Adotar inspegbes baseadas em risco, permitindo que as autoridades com-
petentes priorizem o escrutinio em areas de maior risco.

B Coordenar padrées de due diligence com os principais mercados importa-
dores, incluindo a China, a fim de evitar o deslocamento de volumes ndo
conformes em vez de sua eliminagdo do comércio.




